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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA )
ESTADO DE SA0 PAULO

Secretaria de Coordenacio Governamental
Gabinete do Secretario

Oficio n® 217/2020 — SEGOV

Guaruja, 7 de maio de 2020.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO GOVERNAMENTAL E ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA, no uso de suas atribuicbes estabelecidas pelo art. 6° da lei
municipal 4.004/13, por meio de seu Secretario Adjunto, que ora subscreve, vem respeitosamente
perante Vossa Senhoria manifestar-se quanto ao oficio n° 015/2020, encaminhado por estas mui
Dignas Associagdes, cujo assunto versa sobre medidas de enfrentamento da pandemia decorrente
do Covid19, visando a flexibilizacdo de alguns seguimentos do comeércio, incluindo lojistas, hotéis,
bares e restaurantes, com sugestio de criagao de protocolo de higienizacdo e demais medidas

preventivas, nos termos que segue.

Preliminarmente, informa a Vossas Senhorias que todas as proposituras trazidas estdo sob analise
por parte dos Grupos e Comissées criados pela Prefeitura Municipal de Guaruja, sendo indiscutivel

a relevancia dos argumentos langados.

Contudo, em que pese sensivel aos vossos argumentos, especialmente aqueles relacionados aos
prejuizos econdmicos j& sofridos, a Prefeitura Municipal de Guaruja também mantém canal de
dialogo aberto e intenso com, a Secretaria de Saide do Governo do Estado de S&o Paulo e com o
Ministerio Publico do Estado Sao Paulo.

Dessa interlocucao constante em busca de consenso visando minimizar os estragos que ainda
estao por vir, sobreveio orientacdo do Comité de Combate ao Coronavirus do Estado de S&o Paulo,
liderado pelo Dr. David Uip, e Recomendacéo efetivada pela maioria dos Promotores de Justica do
Ministério Publico do Estado de So Paulo Iotados em Guaruja, para que ndo houvesse novas
medidas de flexibilizac&o enquanto ndo fosse demonstrada estabilizacdo na curva de contagio. (vide
Recomendacgao anexa)

E importante aclarar que eventual ndo atendimento as referidas orientagbes e recomendacdes
podem trazer como revés, propositura de acdo judicial para declarar inconstitucional os
abrandamentos até entao efetivados para cerca de 60 segmentos do comércio. inclusive com
possibilidade de responsabilizagéo civil e penal do chefe do Executivo.

Portanto, espera-se que em futuro extremamente proximo seja possivel implementar o retorno
gradativo de tais atividades, ao que conta-se com a costumeira compreensao e unido de esforgos e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA
ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria de Coordenacao Governamental
Gabinete do Secretario

sacrificios de Vossas Senhorias para tornar viavel a colocagdo em pratica do plano de flexibilizacdo

apresentado.

Por derradeiro renova-se os protestos de estima, respeito e consideracdo, colocando-nos a

disposicao de Vossa Senhoria para maiores informes.

Atenciosamente,

—

L
L=
A

THIAGO TOSCANELLI FERREIRA
~  Secretario Adjunto SEGOV

Il.mos
Sr.JAIRO FRANCISCO NOBRE, )
DD. Presidente da ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE GUARUJA

Sr. ORLANDO JOAO DE SOUZA JUNIOR )
DD. Presidente da CAMARA DE DIRIGENTES LOJISTAS DE GUARUJA

Sr. HEITOR HENRIQUE GONZALEZ TAKUMA
DD. Presidente do SINDICATO DOS HOTEIS, BARES E RESTAURANTES DA BAIXADA
SANTISTA
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. : 8¢ Promotoria de Justica de Guaruja
MINISTERIO PUBLICO o
DO ESTADC DE SAQC PAULO Defesa dos Interesses Metaindividuais da Pessoa

com Deficiéncia e do Idoso

Interessado: Prefeito de Guarujg

Objeto: Manutencao das vigentes medidas municipais de isolamento social
como medida profildtica para contencdo da propagacdo do virus SARS-
COV-2

Recomendacao

Guarujd, 5 de maio de 2020.

| - O Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo, pelos Promotores de
Justica infra assinados, no exercicio de suas funcoes institucionais e

considerando:

a) ainegavel epidemia de COVID-19 que afualmente assola o Pais:

b) a sabida momentanea inexisténcia de cura para essa doenca;

C) oinconteste potencial letal dessqa doenca;

d) que compete qos orgdos sanitdrios a formulag@o da politica puUblica de

preservacdo da salude da populacado (1;

(1 Artigos 16, 17 e 18 da Lei Nacional n® 8.080/90.
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e) a induvidosa consensual eleicdo, pelas autoridades sanitarias das
diferentes esferas — Municipal (2, Estadual Bl e Federal 4 -, da medida
de isolamento social como diretriz para a conten¢do da proliferagdo
do virus SARS-COV-2;

f)] que compete ao Municipio a formulagdo, implantagao e manutengao
de politicas publicas de preservac¢do da saude puUblica em situagoes de
interesse local % por forca de competéncia administrativa comum (é) e

legislativa enumerada 7l na mateéria;

12} Decretos Municipais n® 13.564/20, 13.568/20, 13.56%/20, 13.588/20, 13.610/20, 13.615/20 e 13.618/20.

13) Decretos Estaduais n® 64.881/20, 64.879/20, 64.880/20, 64.865/20, 64.864/20 e 64.862/20

14 Artigo 3° da Lei Nacional n°® 13.979/20.

151 Artigo 18 da Lei Nacional n® 8.080/90. Nesse sentido a licdo de ALEXANDRE DE MORAES: "A autonomia
das entidades federafivas pressupde reparticGo de competéncias legisiativas, administrativas e
tributdrias, sendo, pois, um dos pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado Federal.
A prépria ConstituicGo Federal estabelecerd as matérias proprias de cada um dos enfes federativos,
UniGo, Estados-membros, Distrito Federal e municipios, e, baseado nisso, poderd acenfuar a
centralizacGo do poder, ora na prépria Federagcdo, ora nos Estados-membros. O principio geral que
norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades componentes do Estado Federal é o da
predominéncia do interesse. Assim, pelo principio da predeminéncia do interesse, a Unido caberd as
matérias e questoes de preponderdncia do interesse geral. ao passo que aos Estados referem-se as
materias de predominante interesse regional e gos municipios concernem os assuntos de inferesse
local...Por fim, as dreas comuns de afuacdo administrativa paralela estdo previstas no arfigo 23...Apesar
de dificil conceituacdo, interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente
ds necessidades imediatas do municipio.” (in Constituicdo do Brasil Interpretada e legislacao
constitucional, 8° edicdo, Editora Atlas, 2011, pagina 408 & 485)

4 Arfigo 23, Il, e 30, VI, da Constituic@o Federal, Pertinente, ne ponto, a licdo de VANESCA BUZELATO
PRESTES na inferpretacao do artigo 30 da Constituicdo Federal: “Os incisos VI a IX trafam de politicas
publicas de atuagdo comum na federagdo, nos termos do artigo 23 do Constituicdo" (in Comentdarios &
Constituic@o do Brasil, coordenacdo de JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO, GILMAR FERREIRA MENDES,
INGO WOLFGANG SARLET e LENIO LUIZ STRECK, 2° edicdo, 2018, Editora Saraivajur, pagina 847)

7 Artigo 30, VI, da Constituic@o Federal.
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g) a atual vigéncia de inUmeras medidas profildticas em @mbito municipal
concretizadoras da diretriz de isolamento social @

h) a cientifica comprovacao, por recente estudo elaborado pelo
Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Baixada
Santista (CONDESB), ndo sé da imperiosa necessidade de continvidade
das vigentes medidas profilaticas para a contencdo da proliferacdo do
virus SARS-COV-2, como da momenténea manifesta inconveniéncia ao
interesse publico do abrandamento dessas medidas;

] a consequente inequivoca urgente imprescindivel manutencéo dessas
medidas profilaticas densificadoras da diretriz de isolamento social pelas
mais variadas legitimas formas que a discricionariedade administrativa
faculta ao Administrador PUblico:

j] que a ndo conservacdo das vigentes medidas profildticas, pelas mais
variadas legitimas formas que a discricionariedade administrativa
permite, ou mesmo a atenuacdo delas, certamente levard & morte
inuUmeros cidad@os santamarenses pelo colapso do servico de salde
publica em funcdo da explosd@o do nUmero de contaminados (9);

k) a ja reconhecida existéncia de responsabilidade civil do Estado em
caso de ma condugdo de programas de prevengcdo a epidemias
evidenciada pela recusa de adogcdo de medidas cientifica e

comprovadamente eficazes (10):

8 Decretos Municipais n° 13.564/20, 13.568/20, 13.569/20, 13.588/20, 13.610/20, 13.615/20 e 13.618/20.

19 htrps://ww.oanfogonisto.com/brosﬁ/jp-morgcn-preve—zo-mn—cosos-dc—covid—1 ?-no-brasil/

(1% “A responsabilidade civil do Estado, em se tratando de implementagdo de programas de prevencdo
e combate a dengue, é verificada nas seguintes situacdes distintas: a) quando ndo sdo implementados
fais programas; b) quando, apesar de existirem programas de eficdcia comprovada, mesmo que

levados a efeito em paises esfrangeiros, o Estado, em momenfo de alasframento de focos epidémicos,
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] @ inexisténcia de direitos absolutos no ordenamento juridico brasileiro
(1), dentre eles a liberdade de ir e vir:
m)que a eleicdo da solidariedade como objetivo principiolégico

fundamental de direito 112 estd a exigir do cidaddo a pratica de

decida peia implementacdo experimental de outros: ¢) quando verificada a negligéncia ou impericia
na conducgdo de aludidos programas” (RSTJ 201/232)

1 Nesse sentido ¢ posicionamento do egregio Tribunal de Justica do Estado de S&@o Paulo: “No caso
dos autos, a autoridade coatora, no exercicio do poder de policia, ndo deferiu arealizacdo de passeata
em dia e itinerdrio nos quais haveria ofluxo de pedestres e circulagao de veiculos, solicitando a alteracdo
para dia ou hordrio de menor movimento. Em outras palavras, para assegurar o direito de ir e vir de
terceiros nGo participantes da passeata, ndo permitiv que ela ocorresse em dia e hordrio de movimento
de pedestres e veiculos. Tem-se, pois, aparente confiifo entre dois direitos constitucionalmente
assegurados: o direito de reunido, exercido pela entidade impefrante, e o direito de ir, vir e permanecer
dos terceiros ndo-participantes do evento. Para sua solugdo, faz-se necessdria a harmonizacdo dos
preceitos constitucionais. Nenhum direifo é absoluto, ainda que o texto legal nGo fraga explicitados em
sua redacdo os seus limites, pois limites hd que sGo implicitos, e que decorrem da natureza sistemdfica
do ordenamento juridico. Assim, come no caso dos autos, o limite do direito de reunido em via piblica
estd limitado pelo direito (igualmente constitucional) de ir e vir dos demais pedestres e condufores de
veiculos automotores. O exercicio do direito de reunido ndo pode ser concretizado a ponto de fornar-
se impedimento absoluto ao direifo de ir e vir das demais pessoas, ao direito ao trabalho, ao direito de
manifestagdo, ou seja, nenhum direito subjetivo constitucionalmente assegurado pode ser exercido a
ponfo de tornar-se impedimento absoluto ao exercicio de oufros direitos subjetivos constitucionais. Desta
maneira, regular a atuagdo da autoridade para assegurar o direito de ir e vir dos que ndo participariam
da passeata” (Cé&mara Especial do Tribunal de Justica do Estado de SGo Paulo, Apelacdo civel n°
074.432-0/8-00, relator ALVARO LAZZARINI, julgado em 07 de junho de 2001). No mesmo sentido o
ensinamento da doutrina especializada de PAULO TADEU RODRIGUES ROSA: "Os direitos e garantias do
administrado ndo s@o absolutos e poderdo ser cerceados em nome da ordem publica, que é essencial
para a existéncia do Estado e o desenvolvimento da sociedade...omissis...As forcas policiais utilizarm-se
do poder de policia para limitar os direitos que sdo assegurados ao cidaddo e que ndo sdo absolutos,
devendo seu exercicio obedecer a ordem pré-estabelecida” {in Direito Administrativo Militar - Teoria e
Pratica).

(121 Artigo 3°, lll, da Constituic@o Federal.
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comportamento colaborador com as diretrizes estabelecidas pelas
autoridades publicas voltadas & tutela do préximo (13);

n) o injustificado desrespeito das determinacdes das autoridades
sanitdrias, a pretexto do exercicio da liberdade de ir e vir, caracteriza
abuso de direito, afo ilicito previsto no artigo 187 do Cdédigo Civil (14, na
medida em que implica exercicio de direito levado a efeito sem a

devida regularidade, ou imoderadamente exercitado (15):

['3 Nesse sentfido a licGo de EDSON LUIZ FACHIN: "A tendéncia social revela aos fitulares de direitos
subjetivos sensivel horizonte diverso. Trata-se do exercicio da solidariedade sociai, e esta -~ como bem
disse o Professor Orlando de Carvalho - ndo se capta com esquemas juridicos: consfréi-se na vida social
e econémica” (in Teoria Critica do Direito Civil, Rio de Janeiro, Editora Renovar, 2000, pagina 331). O
mesmo sentido se exirai da seguinte licdo de CRISTIANO CHAVES DE FARIAS e NELSON ROSENVALD: “Jd
é tempo de reconhecer que a autonomia privada nGo pode implicar na violagcdo das garantias
fundamentais que materializam a prépria dignidade humana. N&o se pode, pois. tolerar que uma parte
venha, através de confratos e negécios em geral, atentar contra as garantias bdsicas da oufra” (in Curso
de Direifo Civil, Parte Geral e LINDB, 1° volume, 14° edicdo, Editora Juspodium, péagina 73)

14 Eis o que diz a lei: "Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes" (sem grifo no original).

(%) Nesse sentido: “o abuso de direito consiste em um ato juridico de objeto licito, mas cujo exercicio,
levado a efeito sem a devida regularidade, acarreta um resultado que se considera ilicito” (RUBENS
LIMONGI FRANGCA in Instituicoes de direito civil. 2° edicao, S&o Paulo, Saraiva, 1991, pagina 889, sem grifo
no original), bem como constifui "espécie de ato ilicifo, que pressupde a violacdo de direito alheio
mediante conduta intencional que exorbita o regular exercicio de direito subjetivo” (PAULO NADER in
Curso de Direito Civil, Parte Geral — volume 1, Rio de Janeiro, Forense, 2004, pdgina 553, sem grifo no
original), ou, ainda, “consiste no uso imoderado do direito subjetivo, de modo a causar dano a outrem.
Em principio, aquele que age dentre do seu direito a ninguém prejudica (neminem laedit qui iure suo
utitur). No entanto, o titular do direito subjetivo, no uso desse direito, pode prejudicar terceiros,
configurando ato ilicito e sendo obrigado a reparar o dano” (FRANCISCO AMARAL in Direito Civil:
introdugdo, 5% edicdo, revista, atualizada e aumentada, Rio de Janeiro: Renovar, 2003, pagina 550, sem

grifo no original).
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o) que constitui crime “infringir determinacéo do poder publico, destinada
a impedir infrodugdo ou propagacdo de doenca contagiosa" 1¢);

p) que € da competéncia administrativa do Municipio a realizacGo das
medidas administrativas de organizacdo do direito & circulacdo de
pessoas denfro do perimetro urbano - direito de circulacdo ou de
transito de pessoas -, por se tratar de componente da ordem urbanistica
(17 local;

q) que poder de policia “é a faculdade de que dispoe a AdministragGo
Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e
direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”
(18):

rl que “a Administragdo PuUblica, para cumprimento dos fins que lhe sdo

legalmente assinalados, dispée de meios juridicos peculiares,

14 Artigo 268 do Codigo Penal.
['7l Nesse sentido o recente posicionamento da jurisprudéncia: “O Municipio é o principal responsdvel
Rela ocupacdo do sole urbano e os parficulares nGo dispéem dessa autonomia de vontade para a

prafica de ilicitude, com o direito a ndo serem molestados pela administragdo. O que caracteriza o
Estado de Direito é justamente a possibilidade de atuacdo conforme a lei..omissis...O Municipio, desde
1988, é ente federativo e tudo aquilo que lhe pertine é atribuicdo que a ConstituicGo lhe reserva. O
eloguente rol dos incisos apostos ao artigo 30 da Carta Federal contém o inicio de sua responsabilidade
no presente processo. Pois a ele compete ‘promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano’. Por sinal
que 'a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, fem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes’.. omissis... A administracdo responde também por omisséo. Por
leniéncia. Até por falta de eficiéncia, pois esse principio hoje é fundemental g Administracdo Pdblica”
(Camara Reservada de Meio Ambiente, Apelacdo n® 994.07.016431-0, juigado em 25 de novembro de
2010, relator Desembargador RENATO NALINI, votacao undnime, sem grifo no original)

(18] conforme HELY LOPES MEIRELLES in Direito Administrative Brasileiro, 26° Edic@o, Malheiros Editores, 2001,
pdgina 123,
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perfeitamente diversos dos que presidem as relagoes entre particulares”
%), dentre os quais a autoexecutoriedade, regra da atuacdo
administrativa (20);

s) que a autoexecutoriedade “tem cabimento quando as circunstancias
indicam a necessidade premenie da obtencdo do fato ou coisa’,
atuando “pela utilizagdo, por parte do administrador, dos chamados
meios diretos de coer¢do administrativa, de modo a tornar possivel
obfer, por coag¢do absoluta, a propria prestacdo exigida do
administrado, ou, na sua impossibilidade, outra equivalente”,
justamente porque “ndo poderia a Administragdo bem desempenhar
sua missGo de autodefesa dos interesses sociais se, a todo momento,
enconfrando natural resisténcia do particular, tivesse que recorrer ao
Judicidrio para remover a oposicdo individual & atuagdo publica” (21);

t) que a autoexecutoriedade constitui  atributo tipico dos atos
administrativos de policia administrativa (22):

U) que os Prefeitos estdo inseridos naquela categoria de pessoas prevista
no artigo 37, Xlll e artigo 39 da Constituicdo Federal, e que, ainda que
sob outro enfoque, qual seja, em afencdo ao que dispde a Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00 - artigo 18 e §§)

1%} conforme CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO in Curso de Direito Administrativo, 14° Edicdo, 2002,
Malheiros Editores, pdgina 348.

0l “A executoriedade é, portanto, a regra da execugdo administrativa” (DIOGO DE FIGUEIREDO NETO
in Curso de Direito Administrative, parte introdutéria, parte geral, parte especial, 12° edicdo, editora
Forense, 2002, pagina 139).

21} conforme HELY LOPES MEIRELLES, obra citada, pdgina 153, sem grifo no original.

1221 Nesse sentido o ensinamento de HELY LOPES MEIRELLES: "As prestacdes tipicamente administrativas,
principalmente as decorrentes da utilizagdo do poder de policia, podem ser exigidas e executadas
imediata e diretamente pela AdministragGo, sem necessidade de mandado judicial". (in Direito

Administrativo Brasileiro, obra citada, pagina 154, sem grifo no original)

Comarca de Guaruja

Rua Mario Ribeiro, n? 261 ~ Bairro Pitangueiras | Guaruja/SP — CEP 11410-900 —
elawyer@mpsp.mp.br | (13) 3341-1660 e 3352-3861

Péagina 7 de 14

Assinado digitaimiente na farma da Le 11.419/2006 por SANDRA RODRIGUES DE OLIVEIRA MARZAGAD BARBUTO em: D6/05/2020 09; 20,



82 Promotoria de Justica de Guaruja

MINISTERIO PUBLICO s g
MPS P 0O ESTADO D\é SAO PAULO Defesa dos Interesses Metaindividuais da Pessoa

com Deficiéncia e do Idoso

os Prefeitos devem ser incluidos nessa categoria, na medida em que se
sabe que, invariavelmente, constituem pessoas fisicas que recebem dos
cofres publicos, e, assim, estdo inseridos num regime de direito publico;

V) que por conta dessa submiss@o @ um regime de direito publico, estd o
Prefeito jungido ao cumprimento das direfrizes constitucionais relativas
& Administrac@o PUblica (artigo 37, caput, da Constituic@o Federal);

W) que ndo se desconhece que (w.1) o menos o principio constitucional
da legalidade administrativa compele o agente competente a
concrecdo do especifico comando normativo a ele direcionado (23,
(w.2) nGo se ignora que o exercicio dos poderes-deveres concentrados
em deferminada competéncia administrativa ndo fica ao alvedrio do

correspondente agente, (w.3) se esses poderes, de fato, prestam-se &

123 Eis o ensinamento de HELY LOPES MEIRELLES: “O poder-dever de agir da autoridade publica é hoje
reconhecido pacificamente pela jurisprudéncia e pela doutring. O poder fem para o agente publico o
significado de dever para com a comunidade e para com os individuos, no sentido de quem o defém
estd sempre na obrigacdo de exercitd-lo. Nem se compreenderia que uma autoridade piblica - um
Governador de Estado, por exemplo - abrisse mdo de seus poderes administrafivos, deixando de
praticar atos de seu dever funcional....Pouca ou nenhuma liberdade sobra ao administrador piblico para
deixar de praticar atos de sua competéncia legal. Dai por que a omissao da autoridade ou o siléncio da
Administrag@o, quando deva agir ou manifestar-se, gera responsabilidade para o agente omisso e
auforiza a obtengdo do ato omitido por via judicial, notadamente por mandadoe de seguranca, se lesivo
de direito liquido e certo do inferessado” (in Direito Administrativo Brasileiro, obra citada, pagina 97/98,
sem grifo no original). No mesmo sentide: LUCIA VALLE FIGUEIREDO, Disciplina Urbanistica da
Propriedade, Editora Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 1980, paginas 7 e 15; CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO, Elementos de Direito Administrativo, paginas 30 e 46-48, e Discricionariedade e Controle
Jurisdicional, Malheiros Editores, S&o Paulo, 1992, paginas 13 e 15). A esse respeito, assim também
observou CAIO TACITO: “A inérecia da autoridade administrativa, deixando de executar deferminada
prestacdo de servico a que por lei estd obrigado, lesa o patriménio juridico individual, E forma omissiva
de abuso de poder, quer o ato seja doloso ou culposo” (in O abuso do poder administrativo no Brasil,
RDA 56/1, sem grifo no original).
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satisfacao do interesse publico, o dever de atuacdo é impostergavel (24,
a ponto de se permitir concluir, da conjugacdo entre essas assentes
formulacdes publicisticas, que, para desencadeamento de
determinada atfividade administrativa, basta a demonstragcdo da
ocorréncia do fato subsumivel G norma legal, ndo podendo ©
administrador se furtar & execugdo do preceito (25), sob pena de se
sujeitar & responsabilidade civil (2 e até penal 27), sendo inadmissivel a

omissQo (28],

4) Nesse exato sentido o ensinamento de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: "Os poderes tem
cardter meramente instrumental; sGo meios & falta dos quais restaria impossivel, para o sujeito,
desempenhar-se do dever de cumprir o inferesse publico, que é, a final, o préprio objetivo visado e a
razdo mesma pela qual foi investido nos poderes atribuidos. O que @ ordem juridica pretende, entdo,
ndo é que um dado sujeifo desfrute de um poder, mas que possa realizar uma certa finalidade, proposta
a ele como encargo do qual tem de se desincumbir. Como, para fazé-lo, é imprescindivel que desfrute
de poderes, estes sGo outorgados sob o signo assinalado” (obra cifada, pdagina 125).

(25 Nesse senfido o ensinamento de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: “As competéncias
administrativas séo de exercicio obrigatério para os érgdos e agentes publicos. Vale dizer: exercitd-las
ndo é questdo entregue a livre decisdo de quem as fitularize. NGo estd em pauta um problema pessoal
do sujeito, ao qual ele possa dar solugdo que mais Ihe apraz. Esta sofoposto ao dever juridico de atender
a finalidade legal e, pois. de deflagrar os poderes requeridos para tanto sempre que presentes os
pressupostos de seu desencadeamento” (cbra citada, pégina 127).

26) artigo 37, §6°. da Constituic@o Federal e artigo | 1 da Lei n® 8.429/92.

©27) artigo 319 do Cédigo Penal.

28 “Se a Administracdo ndo se pronuncia quando deve fazé-lo, seja porque foi provocada por
administrado que postula inferesse proprio, seja porque um érgdo tem de pronunciar-se para fins de
controle do ato de outro érgdo, estd-se perante o siléncio administrativo...omissis...As consequéncias do
siléncio em relacGo ao administrado cuja postulagcdo ficou irespondida também ndo apresentam
dificuldades de monta para serem deduzidas. Deveras, nos casos em que a lei aifribui dado efeifo ao
siléncio, o problema j& estd de per si resolvido. Com efeito, se o efeito legal previsto era concessivo, 0
administrado estd atendido; se era denegatério, podera demandar judicialmente que a Adminisfragdo
se pronuncie, se o ato omifido era de conteldo discriciondrio, pois faz jus a uma decisdo motivada: se,

pelo conirdrio, o ato era de conteldo vinculado e o administrado fazia jus a ele, demandard que o juiz
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X) que a violacGo consciente e voluntdria aos principios da Administracdo
PUblica, ainda que por omissdo, autoriza o controle jurisdicional (29),
inclusive para responsabilizacdo pela pratica de ato de improbidade
administrativa (30);

y) que compete ao Ministério PUblico a tutela do direito & circulacdo de

pessoas — direito de circulacdo B! ou de transito de pessoas (32) -,

supra a omissGo administrativa e lhe defira o postulado. Nos casos em que a lei nada dispée, as solugdes
seguem, mutatis mutandis, equivalente diapasdo. Decorrido o prazo legal previsto para a manifestagéo
administrativa, se houver prazo normativamente estabelecido, ou, ndo havendo, se jd tiver decorrido
tempo razodvel (cuja dilagdo em seguida serd mencionada), o administrade poderd, conforme a
hipétese, demandar judiciaimente:

a) que o juiz supra a auséncia de manifestacdo administrativa e defermine a concessdo do que
fora postulado, se o administrado tinha direito ao que pedira, isto é, se a Administracdo estava
vinculada quanto ao conteido do ato e era obrigatério o deferimento da postulacédo;

D] que o juiz assine prazo para que a Administracdo se manifeste, sob cominac¢do de mulfa didria,
se a Administragdo dispunha de discricdo administrativa no caso..." (CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO, obra citada, pagina 367, sem grifo no original).

2% Nesse sentido: "Em razdo de demora (cinco anos) em apreciar o pedido de autorizacdo para
funcionamento de radio comunitdria, a omissdo ou demora administrativa, contrariando a eficiéncia e
razoabilidade, quando com abuso, estd sujeita, sim, ao controle do Judicidrio (Lei n. 9.784/1999, artigo
49)" (Recurso Especial n° 690.819-RS, relator ministro JOSE DELGADO, julgado em 22.02.05)

91 "A improbidade administrativa consiste na acdo ou omissdo intencionaimente violadora do dever
constitucional de moralidade no exercicio da fungGo publica, tal como definido por lei (Recurso
Especial n® 654721/MT, relator Ministro BENEDITO GONCALVES, julgado em 23/06/2009, Didrio de Justica
Elefronico (DJE) de 01/07/2009). No mesmo sentido: MARCAL JUSTEN FILHO in Cursoc de Direito
Administrativo, 3° edic@o, Editora Saraiva, 2008, pagina 828).

i3] Direito a circulacdo, bem se sabe, constitui manifestacdo caracteristica da liberdade de locomocéao:
direito de ir, vir, ficar, parar, estacionar: logo. o direito de circular (ou liberdade de circulagdo) consiste
na faculdade de deslocar-se de um ponto a outro através de uma via publica ou afetada ao uso
publico.

132) Nesse sentido o posicionamento de CLAUDIA MARIA BERE: “A circulagGo € um dos componentes do
conceito de fransito estabelecido pelo arf. 1° § 1°. do Cddigo de Transito Brasileiro: “considera-se fransito

a utilizac@o das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para
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componente da ordem urbanistica (33, matéria claramente afeta &
Promotoria de Justica de Habitacdo e Urbanismo:

z) que a interagdo entre Ministério PUblico e Municipio no exercicio da
futela da ordem pulblica e da incolumidade das pessoas,
especialmente quando presentes evidentes reflexos em significativas
questoes de saude publica, é ponto que atende co principio da

eficiéncia, da atualidade e da moralidade administrativa, porque

fins de circulagdo, parada, estacionamento e operacdo de carga ou descarga”. Cumpre destacar que
o § 2°, do mesmo dispositivo legal, estabelece que "o fransito, em condigdes seguras, é um direifo de
fodos e dever dos orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Tr@nsito, a estes cabendo,
no ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito”.
Ademais, os érgdos e enfidades componentes do Sistema Nacional de Trénsito respondem, no Gmbito
das respectivas competéncias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude de agdo,
omissd@o ou erro na execu¢do e manutencdo de programas, projefos e servicos que garantam o
exercicio do direito do frénsito seguro, nos femos do § 3° do dispositivo legal ja citado. Para ARNALDO
RIZZARDO, “tGo importante tornou-se o trénsito para a vida nacional que passou a ser instifuido um novo
direito, ou seja, a garantia a um fransito seguro. Dentre os direitos fundamentais, como a prépria vida, a
cidadania, a soberania, a saude, a liberdade, a moradia e tantos outros, proclamados no artigo 5° da
ConstituicGo Federal, estd o direito ao transito seguro, regular, organizado, pianejado, ndo apenas no
pertinente a defesa da vida e é uma ciéncia, uma técnica e uma arte ao mesmo tempo, cujo objefivo
€ a organizagdo do espaco urbano, visando o bem-estar coletivo - através de uma legislacds, de um
planejamento e da execugdo de obras piblicas que permitam o desempenho harménico e progressivo
das funges urbanas elementares: habitacdo, trabalho, recreagdo do corpo e do espirito, circulagdo no
espaco urbano" (in A circulacdo como inferesse difuso passivel de tutela pelo Ministéric PUblico, APMP
em Reflexdo, Ano |, nimero 11, 2005, sem grifo no original).

3% Nesse sentido o ensinamento de TOSHIO MUKAL: “Uma das funcdes bdsicas do urbanismo é permitir
a circulagdo de pessoas e semoventes em condicGes harmoniosas e adequadas, devendo a ordenagdo
do territério atender a tal desiderato. Por essa razgo, num estudo geral sobre urbanismo, no Brasil, ndo
podemos deixar de examinar a questdo do trafego, trénsito e sistema vidrio, bem como a dos fransportes
urbanos, posto que as legislagdes comrespondentes, em aspectos pontuais, influem no urbanismo” (apud
CLAUDIA MARIA BERE in A circulag@o como interesse difuso passivel de tutela pelo Ministério PUblico,
APMP em Reflexdo, Ano |, nimero 11, 2005).
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qualifica a resultante das respectivas atribuicoes e aperfeicoa a
atividade administrativa 34, proporcionando presteza, perfeicdo e
rendimento funcional reciproco com satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e seus membros 35):

aaq) que € funcdo institucional do Ministério PUblico zelar pelo efetivo
respeito dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados,
promovendo as medidas necessdrias a sua garantia nos termos dos

artigos, 127 e 129, inciso I, da Constituicdo Federal:

Il - Vimos respeitosamente, com assento na lei 3¢ e no regramento
administrativo de regéncia (37), e a fim de prevenir responsabilidades e eliminar

futura alegacdo de ignorancia, culpa strictu sensu e boa-fé, e sob pena da

(34 Nesse sentido o ensinamento de DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO: “Como jd se expos, este
principio estd voltado ao melhor atendimento possivel das finalidades estatuidas em lei, exigindo-se que
a atividade administrativa seja praticada com determinados padrées de qualidade....Desde que foi
consagrado na Carta Magna, o dever de eficiéncia do sefor publico, em geral, passou a ser exigivel
como um direito difuso da cidadania...o principio da atualidade vem ser um coroldrio do principio da
eficiéncia, no sentido de que o progresso da qualidade das prestacées ao usudrio deve ser considerado
um dos direitos do cidaddo, de modo que o Estado, ao assumir um servico como publico, impée-se
também o correlato dever de zelar pelo seu aperfeicoamento, para que os frutes da ciéncia e da
tecnologia sejam distribuidos o mais rapido e amplamente possivel...Assim é que se pode exigir
constitucionalmente do Poder Piblico todo empenho na constante atualizacéo e aperfeicoamento das
técnicas de prestacdo de servicos publicos, ndo podendo ser interprefada de outro mode a previsdo de
qualidade dos servigos; do artigo 37, §3° I, in fine, da Carta Magna”(in Curse de Direito Administrativo,
12% edigdo, Forense, pagina 418/41%. sem grifo no original)

1351 conforme HELY LOPES MEIRELLES in Direito Administrativo Brasileiro, 26° edicdo, 2001, Malheiros Editores,
atualizado por Eurico de Andrade Azevedo, Delcio Aleixo Balestero e José Emmanuel Burle Filho, pagina
20.

3é. Arfigo 113, §1°, do Lei Complementar Estadual n® 734/93, arfigo 27, IV da Lei n°® 8.625/93 e artigo 6°, XX, da
Lei Complementar n® 75/93.
37. Artigo 2.°, inciso VIIl, da ResoiugGo n® 156/98-PGJ.

Comarca de Guarujé

Rua Mario Ribeiro, n? 261 — Bairro Pitangueiras | Guaruja/SP — CEP 11410-900 —
clawyer@mpsp.mp.br | (13) 3341-1660 e 3352-3861

Pégina 12 de 14

Assinado digitalmente na forma da Le 11:4159/2006 por SANDRs RODRIGUES DE OLIVEIRA MARZAGAC BARBUTO am: 06/05/2020 09:20,



82 Promotoria de Justica de Guaruja

MINISTERIO PUBLICO o
M P s P Do ESSTADO DE sgl}j} PAULD Defesa dos Interesses Metaindividuais da Pessoa

com Deficiéncia e do ldoso

pratica de improbidade administrativa 38 e de representagdo a Procuradoria-
Geral de Justica para ajuizamento de Acdo Direta de Inconstitucionalidade,

recomendar-lhe:

a) a manuteng@o das vigentes medidas profildticas, especialmente de
isolamento social, prescritas pelos Decretos Municipais n° 13.564/20,
13.568/20, 13.569/20, 13.588/20, 13.610/20, 13.615/20 e 13.618/20:

b) a momentanea abstencdo de abrandamento das vigentes medidas
profildticas, especialmente isolamento social, prescritas  pelos
Decretos Municipais n° 13.564/20, 13.568/20, 13.569/20, 13.588/20,
13.610/20, 13.615/20 ¢ 13.618/20.

c) aintensificagdo da fiscalizagdo e da auto-executoriedade tipica dos
atos de policia administrativa como garantia do cumprimento das
vigentes medidas profilaticas, ou mesmo a prisdo em flagrante delito
pela prdtica do crime previsto no artigo 268 do Codigo Penal;

d) a ampla e irrestrita divulgacdo dessa medida pelos mais variados

meios;

Il - Fica fixado o prazo de vinte e quatro horas para resposta acerca da
adog&o das providéncias mencionadas (arfigo 6°, XX, da Lei Complementar
i° 75/23).

Nesses termos,

Subscrevemos respeitosamente

%) Artigo 11, caput, da Lei Nacional n° 8.429/92.
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